RESPOSTA IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 150/2019

INTERESSADO: PAULO ZIOBER EQUIPAMENTOS METALURGICOS LTDA
PROCESSO: 2083/2019
ASSUNTO: Impugnacéao Edital Pregao Presencial n® 150/2019

Trata-se de impugnagado, interposta pela empresa PAULO ZIOBER
EQUIPAMENTOS METALURGICOS LTDA, devidamente qualificada, através de seu
representante legal, contra edital de licitacdo, na modalidade Pregado Presencial n°
150/2019, destinado ao REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
ACADEMIAS DE PRIMEIRA (API) E ACADEMIA DE TERCEIRA IDADE (ATI) PARA
SEREM IMPLANTADAS NAS PRACAS E AREAS DE LAZER E REVITALIZAR 0OS
ESPACOS JA EXISTENTES DO MUNICIiPIO DE PRIMAVERA DO LESTE.

Alega a empresa impugnante que o edital foi langado de forma irregular por
restringir alguns itens a empresas qualificadas como ME/EPP, conforme consta do item

3.2. da Secao lll do Instrumento convocatorio.

Solicita que sejam feitas as devidas alteragdes.

E o relatorio.

Assim, passa a Comissao de Licitagao a esclarecer:

Nao €& o objetivo da administragdo, acomodar nas licitagdes publicas, toda e
qualquer solugado excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir uma ampla
concorréncia em torno do atendimento de suas necessidades, o que foi alcangado no

edital ora impugnado.

Ao analisar as razdées da impugnante, esta Comissédo decide por ndo acatar as
solicitagdes e manter o edital da forma em que se encontra, sem qualquer alteragao,

uma vez que o mesmo atende a todos os ditames legais.



Percebe-se que esse tipo de julgamento do “Menor Prego por Lote” fere,
frontalmente, o Principio da Economicidade, ndo se traduzindo, em hipdtese alguma,
na obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, posto que essa so seria
obtida com o critério “Menor Preco por Iltem”, na aplicagao (subsidiaria, para a
modalidade Pregéo) do art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, que estabelece que “as compras,
sempre que possivel, deverdao ser subdivididas em tantas parcelas quantas

necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.

Assim, mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta
Federal e aplicado as licitagbes, a economicidade € um ponto basilar, estruturante e
fundamental das licitagdes, e dever da Administragcdo, sendo que a sua violagao, além
de se traduzir em prejuizo para o Poder Publico, também afronta ao Principio da
Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da Administragcédo, impedindo-a da busca
do seu fim maior, que tem como base, dentre outros principios, o atendimento do

interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Tal postura € adotada, uma vez que nao se vislumbrou qualquer prejuizo a
Administracdo Publica ao separar o objeto do certame em itens distintos, atendendo

assim ao exposto na Sumula 247, TCU:

SUMULA 247 - TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos

editais das licitagbes para a contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugédo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagcdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequar-se a essa divisibilidade.”

Vejamos que o Tribunal de Contas da Unido, ja estabeleceu o seguinte em suas

orientagdes:

“Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase obrigatdria, a hdo ser



que fique comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens
distintos de materiais de expediente, de mdveis, de equipamentos, de suprimentos
etc. A divisdo do objeto em lotes ou grupos como se itens individuais fossem, deve
ser vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nao
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou

grupos, com prejuizo para a Administracdo”

O informativo de Licitagdes e Contratos de n° 208.3, do TCU, dispde o seguinte:

3. Em licitagdo para registro de pregos, € irregular a adogdo de adjudicagdo por
menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem
que estejam demonstradas as razées pelas quais tal critério, conjuntamente com os
que presidiram a formagdo dos grupos, é o que conduzira & contratagdo mais
vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por

menor prego por item.

Corroborando com tais entendimentos, a Corte de Contas deste Estado tem o
presente posicionamento quando da adogdo do critério de julgamento em debate,

conforme vejamos:

TCE/MT

Licitacdo. Parcelamento. Objeto licitatorio divisivel. Licitagdo por itens. Licitagdo por
lotes.

1. O parcelamento em itens, de objeto licitatério divisivel, € medida que se impbe
como regra geral, desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, nem
perda da economia de escala, sendo que o agrupamento dos itens em lotes deve
ser visto como alternativa excepcional, acompanhada de justificativa da vantagem
da escolha, devidamente fundamentada.

2. Na licitagao por itens, o objeto & dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autébnoma, o que aumenta a competitividade do
certame por possibilitar a participagao de varios fornecedores. Na licitagao por lote,
ha o agrupamento de diversos itens que o formarao, e, para a definigdo do lote, a
Administracdo Publica deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade
para identificar os itens que o integrardo, uma vez que os itens agrupados devem
guardar compatibilidade entre si.

(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Jo&do Batista



Camargo. Acorddo n° 56/2018-SC. Julgado em 26/09/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 17/10/2018. Processo n° 11.625-4/2016).

Desse modo, recebemos a impugnacdao apresentada, em face de sua
tempestividade e no mérito, decido por julgar IMPROCEDENTE e informar que o
certame licitatério em referéncia atende aos ditames das Leis Federais 10.520/2002 e
8.666/93 e suas alteracdes posteriores. Nao obstante, informamos que o edital em
comento permanecera da forma em que se encontra por ndo negar vigéncia aos
preceitos legais, bem como pelo procedimento de aquisicado dos materiais, objeto deste
pregao, atender a todos os requisitos das leis mencionadas, sem qualquer prejuizo ao
erario entendendo pela legalidade do instrumento convocatoério, mantendo inalteradas
as exigéncias do edital do Pregao Presencial de n® 150/2019, bem como o dia e horario

de sua abertura.
E como decido.
Dé ciéncia a Impugnante, apos providencie a divulgacao desta decisao

para conhecimento geral dos interessados junto ao site

www.primaveradoleste.mt.gov.or — EMPRESA - Editais e Licitacbes, bem como se

procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Primavera do Leste, 26 de novembro de 2019.

*Cristian dos Santos Perius
Pregoeiro

*QOriginal assinado nos autos do processo


http://www.primaveradoleste.mt.gov.br

